
PREPORUKE ZEMLJI
 

Hrvatska bi trebala osigurati
odgovarajući raspon lokalnih

usluga za sprječavanje
dječjeg siromaštva i socijalne
isključenosti, uz uključivanje
organizacija civilnog društva
i mišljenja djece u provedbu

EU fondova i nacionalnu
politiku.

 

ISPITANE ORGANIZACIJE:
 

Koordinacija udruga za djecu 
Udruženje Djeca prva

Društvo "Naša djeca" Opatija
SOS Dječje selo



Europski semestar
Izvješća države i preporuke

 
Pregled državnog izvješća i

prepoznavanje potreba
djece

Ovogodišnje državno izvješće
Europskog semestra za Hrvatsku

bavi se potrebama djece na
nacionalnoj razini, poput

potrebom za uključivanje djece u
programe ranog odgoja i

obrazovanja, obrazovanja i
dječjeg  siromaštva. 

Međutim, u izvješću nisu
spomenuta djeca u alternativnoj

skrbi, djeca izbjeglice, dječje
pravo na sudjelovanje, pravo na

podršku mentalnom zdravlju
djece i prava djece u digitalnom

okruženju.
 

 Posebno zabrinjavajuće
je nevidljivost dječjeg

mentalnog zdravlja i dobrobit, jer
postoje golemi dokazi

da je potrebna podrška
mentalnom zdravlju populacije

ispod 18. godina.
 

Sve u svemu, izvješće nije
uključilo fokus na ulaganja u

djecu.

Na primjer,
dvije jedinstvene reforme koje se bave

potrebama djece u zemlji
vezane su uz Nacionalni

plan oporavka i otpornosti
(NRRP).

Koordinacija udruga
za djecu (CAC) ističe

potrebu za postavljanjem 
mjera deinstitucionalizacije,

što je odsutno u izvješću.
Kako trend povećanja

institucionalizacije djece
postaje uočljiv u Hrvatskoj,

prijelaz prema jačanju zajednice i značaja 
uloge obitelji trabli bi postati prioritet

javne politike. Međutim, postoje
asimetrije u podacima i podacima

sustava prikupljanja.

 

Prema Eurochild DataCare
projektu 2021. godine 3.620 djece 

 smješteno je 
u alternativnoj skrbi od čega

921 u domovima.
Iako postoji poveznica u

naporima za smanjenje siromaštva
kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti,

ne postoji
spominjanje djece pod utjecajem

pandemije i nejednakosti s kojima se
suočavaju.

 
CAC ističe kako su ulaganja u programe

ranog predškolskog odgoja i obrazovanja
istaknuta te mjere financiranja tih programa.

 
Neke relevantne mjere su

planirane za daljnje obrazovanje
djece rane i predškolske dobi, uključujući i

nisko sudjelovanje Roma
djece u formalnom obrazovanju.

CAC priznaje
isporuke u okviru Nacionalnog

Plana oporavka i otpornosti
za 2022., ali 

bi trebalo više pažnje obratiti ovoj temi.
 

Prema Pravobraniteljici za djecu,
broj djece u domovima

bez roditeljske skrbi i
društvenih centara porasli su na

619, iako taj broj varira
ovisno o izvoru.

Smatraju obećavajućim
ulaganjem u reforme poput

smanjenja siromaštva i
porasta

integracije ranjivih
skupina jačanjem uloge

obitelji i usluga koje pruža
zajednica.

 
Analiza potreba: usklađivanje na

na razini zemlje
 

Općenito, specifične
Preporuke za Hrvatsku

uglavnom odgovaraju reformi
potreba u Hrvatskoj. 

 
Posebne preporuke

uokvirene su oko razvoja
obitelj i usluga zajednice,

 poboljšanja kvalitete
obrazovanja i rješavanje 

teritorijalnih
fragmentacija. 

Međutim, oni
ne integriraju temeljan pristup

pravima.
Zapravo, prava djece

široko su povezana s nekima
preporukama, ali 

nisu jasno ugrađena. 
Preporuke za Hrvatsku
većinom se odnose na

Nacionalni
Plan oporavka i otpornosti.

Dok
provedba NRRP-a

može neizravno poboljšati
situaciju

djece, stanje i potrebe djece
nisu jasno ciljani.



CAC naglašava da je potrebno
dati prednost djeci

kroz Posebne preporuke.
 

Broj preporuke
2, odnosi se na

provedbu NRRP-a
i kohezijsku politiku 2021.-2027.

 
Poboljšanje kvalitete

obrazovanja i povećanja njegove
tržišne relevantnosti trebao bi biti 
prioritet kako bi sva djeca imala 

jednake mogućnosti.
 

Dok su ove preporuke dobrodošle,
prioriteti 

European Social
Fund Plus financiranja bi trebali biti
rješavanje izazova djece iz ranjivih

skupina.
 

U ovom kontekstu,
nacionalno Vijeće za djecu

moglo moglo bi osigurati rješavanje
problema dječjeg siromaštva u Hrvatskoj

kroz kolaboraciju
aktivnosti.

Siromaštvo i socijalno
Isključenje – iskustva

djece, obitelji i
zajednice

 
Siromaštvo djece u Hrvatskoj

Populacija dječjeg stanovništva
2021. iznosi

691.849, 
od čega 18,6% 

djece živi u opasnosti od siromaštva
i socijalne isključenosti.

Prema CAC, djeca u  Hrvatskoj imaju
veliku potrebu za

psihosocijalnom podrškom (djeca
žrtve nasilja, djeca migrantskog

podrijetila), djeca
s invaliditetom, te djeca u

skrbi izvan obitelji.
Ova djeca moraju imati

pristup širokom spektru društvenih
usluga u svojim lokalnim

zajednicama,
uključujući financijsku potporu,

službe za ranu
intervenciju, zdravstvene

usluge, edukacije sukladne njihovim
potrebama, odgovarajući smještaj i

pružanje
psiho-socijalne podrške djeci.

Dobar primjer intervencija

koji mogu doprinijeti

ublažavanju stope dječjeg siromaštva

i odgovoriti na te potrebe

je projekt Loving home

for every child. Ovaj projekt je proveden 

u Sisačko-

Moslavačkoj županiji, jednoj od najsiromašnijih

 

županija u Hrvatskoj.

 

Sastojao se od odredbi

savjetovanja i edukacije roditelja, udomitelja i

skrbnika kako bi  povećali svoje

roditeljske i pedagoške vještine.

CAC poziva 

Vladu RH da:

• proširi i dalje razvija

niz integriranih društvenih

usluga za djecu i

obitelji na regionalnoj razini;

• razvija izvaninstitucionalne

oblike njege i rada na

proširenje udomiteljstva;

• razvija pravdu usmjerenu na dijete;

• osigura podršku roditeljima, 

u smislu materijalne pomoći i

savjetovanja.

Europsko Jamstvo za djecu
 

Hrvatski NAP
u preporukama Europskog Jamstva za

djecu
traži od država članica da dostave

Nacionalni akcijski plan (NAP)
koji bi ocrtao provedbu Jamstva

na nacionalnoj razini do 15. ožujka
2022. 

Ovi Akcijski planovi trebali bi
prikazati 

potrebe djece, planirane i postojeće
političke radnje i mjere za

podržavanje i praćenje
te okvir za evaluaciju. 

 
Također treba izraditi planove

konzultacija s djecom, građanima i
predstavnicima nacionalnih vlasti.

 
Nacionalni akcijski plan
Hrvatske objavljen je u

kolovozu 2022. U konzultacije je bilo
uključeno Udruženje Djeca prva,  član

Koordinacije
udruga za djecu.

 
 

Sudjelovali su u izradi nacrta
NAP-a putem radnih

skupina koja predstavlja 
sektor civilnog društva. 

Proces sudjelovanja nije bio dovoljno
transparentan i informacije nisu bile

dostupne sudionicima koji bi bili
zainteresirani (za sudjelovanje).

 
Prema članovima Eurochilda, bio im je 

omogućen  uvid u sadržaj i razvoj NAP-a,
ali bez mogućnosti utjecaja u samo

donošenje plana.
 

Da su bili uključeni, SOS Dječja sela
(SOS CV) podijelili bi svoje

neposredno iskustvo u radu sa
djecom iz alternativne skrbi,

te djecom i obiteljima u opasnosti
od odvajanja. 

 
Društvo "Naša djeca" Opatija,

preporučilo bi
aktivno sudjelovanje djece na

nacionalnoj
razini.



Prema NAP-u djeca su
bila uključena u izradu nacrta
NAP-a putem online ankete za

mlade (16-25 godina),
grupne rasprave (12-25

godina) i 
tribinu koju je organizirala
Pravobraniteljica za djecu.

 
Međutim, naši članovi nemaju

dodatne informacije o
uključenosti djece.

 
NAP s pravom priznaje

potrebu za sveobuhvatnijim,
ciljanim i integrirano strateškim

pristupu ciljnim skupinama
djece. 

 
CAC je  istaknuo

iako je šest općih ciljeva
opisanih u NAP-u relevantno 
potrebama djece, treba učiniti

više.
 
 

Što se tiče ranog ranog
predškolskog

odgoja i obrazovanja (ECEC),
vrlo je važno da

NAP se bavi teritorijalnim
fragmentiranostima i slabim

kapacitetima pojedinih sredina
i regionalne instance.

 
Kao prioritet NAP-a ističe se pristup

zdravstvenoj zaštiti i kvalitetnoj
prehrani 

djece u opasnosti od
 siromaštva , s naglaskom

na strateški okvir zaštite mentalnog
zdravlja djece.

 
Međutim, trebalo bi

poduzeti  konkretnije mjere za
prevenciju svih oblika

nasilja nad djecom, koje
su se u posljednje vrijeme povećale

zbog utjecaja
pandemije COVID-19 i drugih

pojava.

Konačno, NAP propisno rješava

potrebe djece koja odlaze

iz skrbi, kroz ciljeve povezane sa

stanovanjem (osigurati dodatak 

do 1. godine nakon napuštanja

skrbi) i socijalne

usluge (proširiti mrežu

usluge udomiteljstva i socijalnih

usluga podrške djeci za

napuštanje skrbi). 

 

Međutim, ima

nekih praznina što se tiče   

financijskih

podrška nevladinim organizacijama

na lokalnoj razini,

neuspjeh u ostvarivanju aktivne

dječje participacije, uključivanje

djece iz nacionalnih manjina i djece

s teškoćama u razvoju.

 

Članovi su izrazili
neke brige u vezi s

implementacije, praćenja,
i evaluacije NAP-a,

posebno vezano za mjerenje
rezultata i djelotvornosti javne politike u

Hrvatskoj. 
 

NAP ne pruža konkretne
pokazatelji ili mjerila za

navedene mjere. 
 

Bez solidnog sustava praćenja, koji je 
 dugogodišnji problem 
javne politike u zemlji,

bit će teško osigurati provođenje plana.
 

CAC predlaže povećanje broja
sudionika i veći angažman sudionika,

uključujući djecu kroz
Nacionalno Vijeće za djecu, u

praćenje plana kako bi se osigurala
učinkovita provedba

planirane akcije. Prema
NAP-u, djecu će se konzultirati

dvaput godišnje o napretku.

EU financiranje
 

Angažman civilnog društva u
provedbi EU fondova

 
Postoje raznea europska

sredstva dostupna u Hrvatskoj
za

akcije koje ulažu u djecu.
Na nacionalnoj razini

informacije o
financiranju nalaze se na

www.esf.hr.
 

Koordinacija udruga za
djecu upoznati su s EU

financiranjem
koji se može koristiti na

nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini za

ulaganje u  djecu.
Jedno od glavnih načela

Regulacija ESF+ je socijalni
dijalog

i angažman civilnog društva.
Međutim,  gotovo da i nije 



bilo uključenih sudionika
u proces izrade nacrta

Ugovora o partnerstvu (PA),
koji postavlja glavne smjernice

za provedbu EU fondova na
nacionalnoj

razini. 
 

Bilo je nekoliko odabranih
 predstavnika OCD-a koji su bili

radna skupina za planiranje
ESF+, prema službenim
izvorima, ali imena ovih
predstavnika nisu javna.

 
Nacrt PA je objavljen

u srpnju 2022. te je bilo izrazito
malo vremena za komentare,

15 dana u periodu 
niske aktivnosti (ljeti), s

opravdanjem da je nacrt donesen
kasno. 

 
Dakle,  mišljenje društva bilo je

virtualno izostavljeno iz
programiranja

takvih sredstava.
 

Projekti financirani od strane EU u
Hrvatskoj

 
Vijeće EU i Europski Parlament su  

28. siječnja 2021. postigli
sporazum koji prisiljava Hrvatsku

da dodijeli prikladan
iznos svojih sredstava ESF+

za borbu protiv dječjeg siromaštva.
 

 Iako Ugovor o partnerstvu
još nije odobren,

predviđa se da će 5% ESF+
biti dodijeljeno borbi protiv dječjeg

siromaštva.
 
 

Naši članovi imaju dugu
tradicija sudjelovanja u

 projektima financiranih iz EU fondova
na lokalnoj razini i razini zajednice,

kroz aktivno djeljenje primjera dobre prakse.
 

 Društvo "Naša djeca" Opatija
je uključeno u EU

financiran projekt koji se sastoji
od osnaživanja lokalne zajednice za

kvalitetniju dječju participaciju.
 

Projekt "Pokrenimo kotačić u zajednici"
proveden je u partnerstvu s Gradom

Opatijom.
 
 

CAC poziva
Vladu RH da koriste ESF+

i daju prioritet ulaganjima u
prioritetna područja navedena u

prethodnom odjeljku, 
deinstitucionalizaciji, integriranim

socijalnim službama, pravosudnom sustavu
dostupnom svakom djetetu, obrazovanju i

sudjelovanju djeteta.


